Frente Nacional contra la Pobhreza
por el Trabajo y la Produccion

MOVIMIENTO POR LA CONSULTA POPULAR

JUNTA PROMOTORA NACIONAL

La Junta Promotora Nacional esta integrada por los diputados nacionales Héctor
Polino, Alfredo Bravo, Oscar Gonzalez, Jorge Rivas, Elisa Carrié, Marcela
Bordenave, Maria América Gonzalez, Jorge Giles, Eduardo Macaluce, Elsa Quirds
y Gustavo Cardesa; el padre Luis Farinello, los dirigentes de la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA) Victor De Gennaro, Claudio Lozano, Marta Maffei,
Victor Mendibil, Juan Carlos Camaro, Alberto Morlachetti, Luis D’elia, Alberto
Pichinini, Juan Gonzalez y Pedro Wasiejko; los dirigentes de APYME (Asamblea
de Pequefios y Medianos Empresarios) Francisco Dos Reis, Juan José Sisca,
Pablo Galetti y German Lima; Floreal Gorini , Edgardo Form, Carlos Heller y Juan
Carlos Junio del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos; Eduardo Buzzi, de
la Federacion Agraria Argentina; el dirigente empresario Manuel Herrera; Estela
Carlotto y Rosa Raoisinblit, por Abuelas de Plaza de Mayo; Laura Conte y Nora
Cortifias, de Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora; el pastor José De Luca y
Osvaldo Ullrich, por el MEDH (Movimiento Ecuménico por los Derechos
Humanos); Adolfo Perez Esquivel por el SERPAJ (Servicio Paz y Justicia), Horacio
Verbitsky, en representacion del CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales);
los obispos metodistas Federico Pagura y Aldo Echegoyen; la hermana Marta
Pelloni; el rabino Daniel Goldman, de la Comunidad Bet EI; Antonio Forte, por la
Mesa Coordinadora Nacional de Jubilados y Pensionados; Miguel Gazzera, del
Sindicato de Fideeros y Fortunato Mallimaci, decano de la Facultad de Ciencias
Sociales de la UBA.
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DEMOCRACIA POR NOSOTROS MISMOS

Luego de mas de treinta y cinco meses de recesidon ininterrumpida, que han
puesto en situacion de colapso el cuadro social de nuestro pais y en un contexto
donde el endeudamiento externo pone al borde de la cesacién de pagos a la
economia nacional, resulta por demas evidente el fracaso del modelo neoliberal en
la tarea de organizar nuestra sociedad.

Las consecuencias de este proceso de crisis quedan a la luz: 14 millones de
pobres, 7 millones de personas con problemas de empleo, desindustrializacion y
quiebra de decenas de miles de pequefas y medianas empresas, urbanas vy
rurales y la paralisis expresa del mercado interno de demanda masiva.

Frente a este cuadro de situacion, de creciente concentracion de la riqueza, se
plantea como prioritario una redistribucion progresiva del ingreso. En este sentido
el Movimiento por la Consulta Popular propone un la instrumentacion Seguro de
Empleo y Formaciéon de 380 pesos para jefes y jefas de familia desocupados
y el establecimiento de una asignaciéon universal de 60 pesos por hijo, que
garantice que ningun hogar argentino viva en condiciones de pobreza.

e ;Por qué la Consulta Popular?

En el ultimo tiempo se han puesto de manifiesto el rapido deterioro del gobierno
actual y el cuadro de vaciamiento politico expresado en la incapacidad de las
denominadas instituciones publicas para asumir y resolver la situacion social
imperante, hecho que no hace mas que agravar los efectos de la sostenida crisis
economica y social.

En este contexto que ratifica como dilema central de la Argentina la opcién entre
democracia o ajuste el Movimiento por la Consulta Popular sostiene que la
condicion para hacer factible un proceso de redistribucion mas justo de los
ingresos y la riqueza es la permanente democratizacion de la sociedad.

En esta direccion, y con el objeto de ponerle limites a las practicas de los sectores
dominantes que han desencadenado el proceso de deterioro y degradacién social
que atravesamos, creemos indispensable garantizar la manifestacién auténoma,
expresa y organizada de la propia comunidad. Este es el camino que propone
recorrer la Consulta Popular.

e ;Qué es la consulta popular?

La consulta popular es la estrategia que hemos optado para que los
argentinos podamos resolver la crisis de una manera diferente de la que nos
quieren imponer como unica alternativa los sectores de poder. Proponemos
el ejercicio masivo de la democracia directa garantizando la manifestacion



auténoma y organizada de la propia comunidad a través de la realizacion de
una consulta popular a nivel nacional.

Sélo profundizando el proceso de democratizacion es que podremos
poner limite a las practicas de los sectores dominantes.

En este sentido, la Consulta Popular :

= recupera un instrumento institucional que ha sido utilizando con éxito en
otros paises -el pueblo uruguayo frend por via de un plebiscito el proceso
privatizador — y que en la Argentina, si bien existe como recurso constitucional,
aun no ha sido reglamentado.

= pretende que votar sea el resultado de una accion colectiva y organizada
en todo el pais, donde la democracia directa y la distribucion del ingreso
definan la razén y el para qué de la votacion.

= propone un viraje importante en el accionar politico: inaugura la posibilidad
de construir un ambito capaz de movilizar y organizar la presencia de los
ciudadanos en pos de una prioridad crucial para nuestro pais.

= modifica la convocatoria tradicional y dominante a elegir “nuevos
representantes”, para convocarnos a involucrar a los representados en la tarea
de afirmar expresa y organicamente un sentido real a la politica y a la
democracia.

En sintesis, la propuesta del Movimiento por la Consulta Popular aporta la
participacion ciudadana que transgrede el escenario vacio de toda
perspectiva que pretenden montar los sectores dominantes.

e ;Como implementaria?

e Como constituir Juntas Promotoras en todo el Pais

Con el objeto de constituir juntas promotoras a nivel provincial y local se
sugiere el siguiente método empleado por la Junta Nacional:



Tomar contacto con las organizaciones sociales, politicas, gremiales,
religiosas, empresariales, académicas o educativas, culturales, de
derechos humanos, etc. como asi también con personalidades tanto en
el orden sectorial como territorial, a los efectos de conocer, debatir,
profundizar y consensuar la propuesta de la Consulta Popular. Los
documentos elaborados sobre la Consulta y cualquier informacién
necesaria para esta tarea, pueden solicitarse llamando a los teléfonos:
(011) 4952-8701 y 011 4953-6310 o al email:
consultapopular@rcc.com.ar

Constituir la Junta que tendra la responsabilidad politica de coordinar las
acciones de las siguientes comisiones:

e Comunicacion y Prensa: encargada de la difusién de la
propuesta, de la relacion con los medios periodisticos, de la
elaboracion de materiales graficos.

e Organizacion: encargada a) promover la constitucion del
movimiento en los barrios; b) contactar nuevas organizaciones
distritales y/o locales; c) programar la realizacion de plenarios
barriales y/o zonales; d) de la relacion con la Junta Nacional y
otras Juntas Provinciales: e) procurar tanto los lugares de
funcionamiento de las Juntas Barriales como censar los posibles
espacios fisicos para concretar la Consulta Popular.

e Finanzas: Gestionar la obtencion de los recursos econdmicos
necesarios para el funcionamiento de la Junta local y del comicio.

Fijar fecha para el lanzamiento de la Junta Promotora en funcion de lo
cual se debera:

Invitar a los medios periodisticos locales (radios, emisoras de tv,
periodicos) para la comunicacion previa y posterior del lanzamiento de
prensa, radio y difusién para la comunicacién de su lanzamiento.
Preparar documentos para la entrega a los periodistas y/o
personalidades de la cultura.

Coordinar con la Junta Promotora Nacional la asistencia de algunos de
sus miembros para su lanzamiento.

Asistencia al Plenario Nacional de Juntas. 14 de Julio



NINGUN HOGAR POBRE EN ARGENTINA

Por qué un Seguro de Empleo y Formacién y una Asignacién
Universal por hijo

Desde el Movimiento por la Consulta Popular definimos la desocupacién como
el resultado mas grave en el campo social, de la reestructuracion que pusiera en
marcha el terrorismo de Estado, que se profundizara durante la década menemista
y que lamentablemente se perpetua durante el actual gobierno.

El desempleo y la desarticulacion de la sociedad, asi como el temor que esto
impone, debilita al extremo el desarrollo de las organizaciones populares. El temor
al desempleo, se constituye en el mas poderoso factor de disciplinamiento social.

La desocupacion es un problema del conjunto de la comunidad y se expresa
en varias de sus instancias:

1) Condiciones de empleo y el mercado laboral.

La presencia de una masa importante de trabajadores desocupados degrada al
conjunto de la estructura ocupacional, en términos de condiciones de empleo y
deterioro en los niveles de ingreso. Los dos millones de desocupados se
expresan también en los mas de 7 millones de habitantes de este pais con
problemas de empleo. Por lo tanto, no puede haber combate en serio al empleo
clandestino, a la sobreocupacion (incumplimiento de la jornada legar de ocho
horas) si no se atiende especificamente a la poblacién desocupada. Los
nuevos niveles de desempleo en la Argentina constituyen el factor principal de
dominacién economica y disciplinamiento social, de la sobreexplotacion de la
fuerza de trabajo y de consolidacion de la distribucion regresiva del ingreso
nacional.

2) Distribucion de ingresos

La expansion sistematica y persistente de la pobreza por ingresos es el rasgo
social mas singular de la Argentina de la ultima década: 14 millones de
personas se encuentran por debajo de la linea de pobreza, el 40 % de los
jovenes y el 50% de los nifios. El proceso de concentracion de la riqueza es
continuo desde 1974. Mientras 27 afos atras el 10 % mas rico del pais ganaba
12 veces mas que el 10 % mas pobre, hoy esa brecha se amplié a 26 veces.
Por lo que la minoria mas rica se apropia del 48 % del ingreso nacional.
Nuestro pais no solo reproduce pobres sino que los ricos siguen acumulando
aun en un contexto de recesion y estancamiento, pero donde existe un ingreso
per capita de 8.000$. El desempleo y la precarizacion laboral son posibilitantes
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de esta distribucion del ingreso regresiva, asi como de la ruptura de aquella
caracteristica que distinguiera a nuestro pais: la movilidad social

3) Mercado interno y economias regionales

La situacion de pobreza que aqueja a millones de argentinos pone de
manifiesto politicas econdmicas que prescinden de su mercado interno de
demanda masiva. Sin combate al desempleo no hay mercado interno en la
Argentina. En este sentido, la desocupacion es el principal factor de destruccién
de las posibilidades de desarrollo de las pequefias y medianas empresas, de la
ciudad y el campo, asi como de las diversas economias regionales.

4) Ciudadania e integracioén social.

La desocupacion pone en crisis la premisa que caracterizé a nuestro desarrollo.
El acceso al empelo construyé la ciudadania social en tanto permitia obtener
ingresos suficientes asi como coberturas sanitarias y previsionales. Hoy no solo
resulta dificil acceder al empleo sino que ademas en un 80% las ocupaciones
generadas no proveen ingresos suficientes y no garantizan coberturas
sanitarias y previsionales. La desocupacion y sus efectos emergen como las
claves fundamentales de la dominacién politica, social y cultural de la Argentina
contemporanea, asi como también se transforman en el cuestionamiento
central a la construccion de la ciudadania democratica. Aquel pais que
brindaba condiciones para que los padres garantizaran el futuro de sus hijos,
ha cedido lugar a la incertidumbre, la falta de expectativas y la consolidacion de
un cuadro de angustia estructural gobernado por una sensacion donde lo que
prima es la idea del presente perpetuo.

5) Representacion politica e institucional

La crisis de representacién se relaciona con un funcionamiento politico que
desplaza el problema de la desocupacion a un tema puntual o a un estricto
problema de seguridad. Es en la incapacidad de las instituciones de asumir y
resolver la problematica central de la crisis social: el desempleo, que las
mismas pierden su caracter de instituciones publicas y se degradan al extremo
de transformarse en apéndices inequivocos de los intereses privados. Es aqui
donde radica la tan mentada crisis de representacién politica.



SHOCK DISTRIBUTIVO
Una propuesta par recomponer el mercado interno

La continuidad del ajuste permanente en funcion de los intereses de la
concentracion y del capital financiero perpetua las condiciones de crisis de las
economias regionales, la quiebra de decenas de miles de pequefios y medianos
productores, y la paralisis del mercado interno y la demanda masiva.
El Movimiento por la Consulta Popular, impulsa una alternativa a este modelo de
exlusion y paralisis productiva.
Basicamente propone asegurar a todos los hogares argentinos un ingreso que les
permita situarse por encima de la “linea de pobreza”.
Esta propuesta se dirige a generar un shock redistributivo por medio de la
implementacién de un Seguro de Empleo y Formacién que garantice $380
mensuales para los jefes y jefas de hogar desocupados y una Asignacion
Universal de $60 mensuales por hijo menor de 18 afios para todos los
trabajadores (desocupados, estables o precarios).
Garantizando asi:

e Laintegracion de los actualmente excluidos del sistema productivo

e El aumento de la capacidad de consumo.

e La reactivacion del mercado interno.
Con esta redistribucién de recursos se podria integrar al circuito econémico a 14
millones de argentinos que actualmente viven en situacion de pobreza al mismo
tiempo, se obtendria un impacto beneficioso sobre el mercado laboral en su
conjunto, mejorando las condiciones de consumo de los sectores medios.

LA PLATA ESTA
Los fondos requeridos se pueden obtener del siguiente modo:

e Por el aumento de la recaudacién a partir de la expansion del
consumo y mayor actividad. En este punto es conveniente destacar que
colocar dinero en circulacion tiene un efecto de recuperacion de la
demanda que se multiplica por dos veces y media. $5.600 millones.

e Por reasignacion de los Planes Sociales actualmente vigentes.
Intentamos con nuestra propuesta apuntar a una estrategia redistributiva y
no de simple compensacion de los efectos que el modelo genera. Por lo
tanto, creemos que el actual esquema de planes debiera tender a
sintetizarse en un plan troncal que apunte a financiar el seguro de empleo
y formacion. $3700 millones

e La restitucion de aportes patronales para los grandes contribuyentes
del sector de no transables (empresas privatizadas, bancos,
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hipermercados) . $1500 millones

e Replanteo de las exenciones en el impuesto a las ganancias. 5700
millones

e Una mayor presion impositiva sobre los consumos no esenciales por

via de la aplicacion de impuestos internos permitiria una recaudacién de
aproximadamente. $1.000 millones.

$11.400 son los millones de pesos que se necesitan para implementar la
propuesta

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

CONCEPTO MONTO

Incremento de recaudacion por expansion de |$ 5.600
consumo y mayor actividad

Restitucion de aportes $ 1.500
Reasignacion de planes sociales $ 3.700
Presion sobre consumo superior $ 1.000
Eliminacion exenciones en ganancias $5.700
TOTAL $ 17.500




